Panama, 20 de abril de 2021

H.D. Cipriano Adames
Presjdente de la Comisién de
Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales

Asamblea Nacional de Panama
E. S. D.

En Atencién:
Subcomision de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales

Honorable Presidente:

Por medio de la presente queremos extenderles un cordial saludo y expresarles nuestro
entusiasmo de hacer uso del ejercicio democratico de participar en tan importante consulta del
Proyecto de Ley No. 578 “Que modifica y adiciona articulos al Decreto de Ley No. 3 del 22 de

fgbrero del 2008, Que crea el Servicio Nacional de Migracién, La Carrera Migratoria y dicta otras
disposiciones”.

Panamé ha sido historicamente un pais de puertas abiertas a la multiculturalidad y posee grandes
vgnta]as a parte de su ubicacion geografica, que lo posicionan como el Hub de las Américas
siendo esta inclusive una de sus fortalezas en el mercado internacional.

La migraciQn conecta paises, ciudades y comunidades, refleja historias compartidas, responde
a las necesidades econémicas y fomenta los lazos culturales.

En ese sentido, nosotros los abajo firmantes, como unién de organizaciones de la sociedad civil
y movimientos ciudadanos organizados de la Didspora Venezolana en Panama, queremos por

esta via realizar con mucho respeto aportes que lleven a delinear politicas migratorias basadas
en el aprovechamiento del valor del migrante.

Participamos de esta consuita en el entendido que las migraciones histéricamente han servido
como mecanismos de aprovechamiento del talento humano para el impulso del crecimiento de
los paises, tal como lo deja ver el mas reciente estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a través del BID LAB y de la Unidad de Migracién del BID en donde describe
que la region enfrenta hoy un desafio sin precedentes: la situacion de movilidad humana mas
grande generada por un contexto de inestabilidad politica, social y econémica, sumado a la
vulnerabilidad ante los impactos de la pandemia de la COVID-19.

Ante esta realidad, los paises tienen la posibilidad de convertir este desafio migratorio en una
gran herramienta de desarrollo inclusivo. “Numerosos estudios confirman cémo la migracion
puede ser una fuerza positiva de crecimiento econémico y competitividad, en especial para el
sector privado y la sociedad civil de las naciones de acogida. Los migrantes tanto de alta como
de baja cualificacion, aportan diversas habilidades y talentos demandados en los destinos
receptores. También representan un impulso vital para el crecimiento de las economias de la
region”, asegura el informe del BID.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecté que la migracion venezolana
podria aumentar el PIB de Colombia en 0.28%, el de Panama en 0,26%, el de Chile en 0.24% y

el de Ecuador en 0.22% entre el periodo 2017 y 2030, como se puede observar en el siguiente
cuadro:

Figura 4: Crecimiento potencial en paises de destino por la migracién de Venezuela

« del PIB, dio 2017-2030)
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Los‘beneﬁcaos aportados por los migrantes no vienen a costa de los paises de acogida ni de sus
habnan_tes. Todo lo contrario, su integracién al mercado laboral puede mejorar la movilidad
ocupacional de los habitantes, cubrir brechas en habilidades mejorandc la productividad,
aumentar la recaudacion impositiva y las contribuciones a la seguridad social, asi como impulsar
el emprendimiento, concluye el informe.

Que_remos destacar por qué los migrantes son un gran activo para la regién, ya que traen
habilidades demandadas por empresas y organizaciones, dicha investigacién reciente del BID
sobre los perfiles de los migrantes revelé dos elementos de interés: por un lado, la poblacién
migrante en paises receptores estd en edad productiva. Por ejemplo, en Panama los
venezolanos tienen edades comprendidas entre 15 y 64 afios, lo que representa un dividendo
demografico para complementar las habilidades de los trabajadores locales, ademéas crean
emprendimientos exitosos que generan riqueza y oportunidades de empleo.

F_’ese a esto, advierte el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, adn se
tiene una percepci6n negativa frente a los potenciales efectos que puede tener la migracién en
materia de empleo y seguridad. El mito de que son una carga y aumentan el desempleo en el
pais, es falso, ya que representan una inyeccion de capital humano. El estudio de la Organizacién
Internacional para las Migraciones denominado Situacion de la Poblacion Refugiada y Migrante
de Venezuela en Panama muestra que el migrante promedio es joven y con un nivel educativo
relativamente alto, esto fortalecera la fuerza laboral. EI 99% de los migrantes venezolanos en
Panama han completado la educacion media o secundaria, un 23% tienen estudios técnicos, un
38% cuentan con estudios universitarios. En este mismo estudio queda demostrado con cifras
que la mano de obra panamefia siempre es mayor en sectores como el comercio al por menor
(24,7% panamerio, 7,9% venezolanos), alojamientos y restaurantes (12,3% panamefios, 6,5%
venezolanos), ofras actividades de servicios (18.3% panamerfios, 9,0% venezolanos) y
peluquerias y tratamientos de belleza (11,2% panamerios y 5,8% venezolanos).

Grifico 7: Principales sectores de trabajo de la poblacion encuestada:
Venezuela vi. Parami
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Por otra parte, los Objetivos del Desarrollo Sostenible, destacan la importancia del trabajo
decente y crecimiento econémico y apuntan a estimular el crecimiento econdmico sostenible
mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacién tecnolégica. Sin duda,
incorporar a la poblacién migrante en politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacién
de empleo es crucial para este fin, asi como también las medidas eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico humano.

En otro orden de ideas, Panama entre el 10 y 11 de diciembre de 2018 suscribié junto a
Argentina, Bangladesh, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Canada, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Liechtenstein, México, Nepal, Paraguay,
Filipinas, Suiza y Uruguay, El Pacto Mundial por la Migracion. En dichas reuniones Panama
presento propuestas en las Rondas de Negociaciones, entre las que vale destacar: el abordaje
diferenciado de la mujer migrante, proteccion de nifios y nifias migrantes, cooperacion entre los
puntos de origen, transito y destino, acceso a servicios basicos, acciones para la migracion para
el desarrollo y trabajo decente, inclusién del Cambio Climatico y efectos en las migraciones; vy la
lucha contra la trata, explotacion, esclavitud y trabajo infantil.

En ese sentido, consideramos que el Proyecto de Ley N°578:

af o I l"hto. econémico del pais receptor, asi como
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3. Al desconocer los derechos otorgados a las personas migrantes busca la
desregularizacion de este, para promover su retorno voluntario o deportacion. Aunque
es mas probable es que se mantenga en territorio nacional en situacién de irregularidad,
con las consecuencias que ello pueda tener.

4. Atenta contra el Principio Interamericano N°6 Non-refoulement (deportacién y/o
devolucion del migrante). Se considera devolucién “en cadena” (devolucién indirecta) al
retorno de una persona a un pais o territorio desde donde sera devuelta a un pais donde
su vida, libertad o integridad personal estan en peligro

5. La creacion de la llamada "Unidad Migratoria de Accién de Campo”, se configura como
un érgano de policia independiente, pues no se indica un 6rgano de adscripcion, para la
deteccion y persecucion del migrante irregular a quien se asimila como un delincuente.
Esta Unidad presume el caracter criminal del migrante, lo cual atenta contra los derechos
humanos y contra la reputacién y dignidad del migrante

6. Criminaliza la figura juridica del migrante al presentarlo como una carga para el pais
receptor y presumir que incumple el orden interno, por lo cual debe estar
permanentemente sujeto controles, y revisiones. Con esto viola derechos humanos,
constitucionales y tratados internacionales que buscan la insercién social y econémica de
las personas migrantes.

7. Promueve discrecionalidad y subjetividad en las autoridades encargadas de hacer cumplir
la norma, al no indicar entre otras cosas, cémo se determinan los insultos, amenazas, o
comentarios xenofobicos en contra de cualquier persona que conllevan a la deportacion
A la vez que discrimina entre panamefios y extranjeros al no distinguir la pena aplicable
a ambos que comentan dichos actos.

Con base a estas consideraciones, declaramos:

En primer lugar, apoyamos que exista una reforma migratoria, sin embargo, la migracion
humanitaria y ordenada requiere la adhesién a las normas internacionales: la obligacién de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de las personas dentro del territorio de un
estado y hacerlo sin discriminacién basada en la nacionalidad, raza, género, religion o estado
migratorio.

En segundo lugar, estamos dispuestos a ser parte de la solucion a través de propuestas en donde
se incorporen nuevas categorias migratorias para aquellas personas migrantes que son
profesionales y/o emprendedores, que tienen arraigo en Panama, han cumplido con todos los
requisitos exigidos por el Servicio Nacional de Migracion y Ministerio de Trabajo, asi como el
pago correspondiente por cada solicitud alrededor de los B/.3,000 balboas, que aportan a la
economia a través del pago de impuestos, seguro social y educativo, emprendimientos o
microempresas, pero que no califican en las categorias que ya existen y estan regularizados
bajos los Decretos Ejecutivos N° 167 del 03-06-2016, N° 145 del 17-03-2017, N°128 del 17-04-
2018, N° 311 del 26-06-2018, N°606 del 13-09-2018 y el N° 249 del 10-06-2019, los cuales se
describen en el articulo 18 del Proyecto de Ley N°578 para ser derogados.

En tercer lugar, destacamos que:
1. La regularizacion del estatus migratorio y la integracion de las personas migrantes ayuda
al desarrollo econémico del pais de acogida.
2. Lainclusién de las personas migrantes en edad escolar a la educacién formal ayuda a la
integracion sociocultural y es un factor determinante para la disminucion de la violencia.
3. La integracion de personas migrantes en la economia formal permite a los paises de
acogida aumentar la recaudacién de sus impuestos y minimiza la explotacion de los
migrantes. Ademas, le brinda mayor estabaludad seguridad y confianza a todos los que
desean emprender o invertir en su negocio propio
4. La cohesion social, como motor de desarmllo permite disminuir la xenofobia, la
discriminacion y la intolerancia, fomentando una sociedad mas democratica y justa.
4
En cuarto lugar, comparhmos;gﬁﬂlios e informes donde participamos como organizaciones
sociales y movimientos dudadumsorgmzados de la Diaspora Venezolana en Panama:

de los migrantes y refugiados venezolanos en el marco del
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Adriana Rincon por Fyndacién Activados Panama - activadospanama@gmail.com

Emily Camejo por Fundacion Sonrisas Unidas - informacion@sonrisasunidas.net
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